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AVISO AOS LICITANTES

O MUNICIPIO DE CAPIM BRANCO/MG - por intermédio da Secretaria Municipal de
Administracdo e Governo, tendo em vista o que consta do PROCESSO LICITATORIO N°
0046/2018, PREGAO N°24/2018, que tem como objeto o Registro de Precos para possiveis
e futuras aquisicbes de materiais de limpeza, em atendimento a Secretaria Municipal de
Educacado, AVISA AOS INTERESSADOS que fica publicado o Parecer Juridico n°01/2019,
referente a Impugnacdo apresentada pela empresa Comercial Vener LTDA, fica aberto o
prazo de 05 (cinco) dias para apresentacdo de questionamentos ao Parecer. Maiores
informacfes poderao ser obtidas pelo e-mail: licitacao@capimbranco.mg.gov.br ou pelo site
www.capimbranco.mg.gov.br ou pelo telefone (31) 3713-1420.

Capim Branco, em 03 de Janeiro de 2019.
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PARECER JURIDICO N° 01/2019

Assunto: Impugnacdo Edital Processo de Licitagdo n® 046/PMCB/2018 - Modalidade Pregao
Presencial n° 24/2018

Impugnante/Recorrente: Comercial Vener Lida.
Requerente: Comissao Permanente de Licitagao,

Referéncia: Processo Licitatério n° 046/PMCB/2018 - Modalidade - Pregdo Presencial n®
24/PMCBI2018

1. RELATORIO:

Trata-se de autos do processo administrativo de licitagdo acima referenciado, encaminhado a esta
Procuradoria Juridica para a analise da admissibilidade e plausibiidade do recurso administrativo
interposto pela empresa Comercial Vener Ltda., encontrando-se o processo de licitagao ainda na fase
inicial, com a publicagao em 17/12/2018 da convocagao da sessao piblica para o recebimento dos
envelopes contendo os documentos e as propostas no dia 03/01/2019, as 09 horas, na prefeitura
municipal de Capim Branco.

1.1. DAS RAZOES DA IMPUGNACAQ

A empresa impugnante contesta especificamente a nao exigéncia no Edital da licitagao em epigrafe
de AFE (autorizacdo de funcionamento emitido pela ANVISA) e de alvara sanitario para o
fornecimento dos itens saneantes do edital.

Sustenta a empresa impugnante que para o fornecimento dos produtos domissanitarios e cosméticos
ha Lei Federal que obriga as empresas a possuirem a AFE expedida pela ANVISA, razao pela qual a
sua exigéncia no edital seria imperativa,

1.2, DO PEDIDO DA EMPRESA IMPUGNANTE

Requer a empresa Impugnante:

A) retificagdo do edital, para fazer constar a exigéncia na fase de habilitagdo dos pretensos
participantes, da Autorizagao de Funcionamento emitida pela Anvisa e Alvara Sanitario de todos os
licitantes que estiverem interessados em participar do certame para fomecimento dos itens
domissanitarios.

1.3. Da analise das alegagdes formuladas pela empresa impugnante

Inicialmente cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagao, ou seja, nos cabe
apreciar se a mesma fol interposta dentro do prazo estabelecido para tal.
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O processamento da licitagao requer a elaborag@o de um instrumento convocatorio, no qual constem

todas as regras que serao aplicadas quando da realizagdo do certame que selecionara o contratado,

bem como todas as condicdes para a execugao do futuro ajuste. Trata-se do edital da licitagao, que,
como bem dizia o mestre Hely Lopes Meirelles, “é a lei intemna da licitagao”.

Uma vez publicado o edital, os licitantes poderao solicitar o esclarecimento de davidas ou impugnar
esse instrumento. No primeiro caso, a manifestagdo do particular objetiva obter a elucidagdo de
alguma disciplina do edital que ndo tenha restado clara. Nessa hipotese, ndo ha, necessariamente, o
apontamento de uma ilegalidade, mas a dificuldade de compreensdo de determinada clausula ou
condicao do edital, que sera aplicada no curso da licitagae ou do contrato.

Além dessa possibilidade, os particulares também podem identificar ilegalidades no conteddo das
clausulas editalicias e, por meio da impugnagao ao edital, exigir a come¢do desses vicios. Impugnar
significa refutar, contrariar, contestar, resistir, opor-se aos termos do edital, dada a suposta ilegalidade
apontada.

Ao impugnar o edital, o objetivo consiste, portanto, em alterar seus termos, de modo a adequa-los aos
limites da Lel,

A Lei Federal n° 8.666/93 discipiina o exercicio dessas manifestagdes no seu art. 41, nos sequintes
moldes:

Art. 41 A Administragéo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, a0 qual se
acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagao por imeqularidade
na aplicacao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis anfes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragao julgar e
responder & impugnagédo em até 3 (trés) dias lteis, sem prejuizo da faculdade prevista no
§ 1°do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragéo o licitante que néo o fizer até o segqundo dia (il que anteceder & abertura
dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagao de lelido, as falhas
ou irreqularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagao ndo ters
efeito de recurso,

Como se v&, a Lei Federal n° 8.666/33 ndo distingue os prazos para o particular impugnar o edital ou
solicitar esclarecimentos. Em vez disso, a Lei de Licitagdes fixa prazos distintos apenas em fungao de
quem se dirige a Administragao (cidado ou licitante),

A Lei Federal n° 10.520/02, que instituiu o pregdo, ndo disciplinou prazos para apresentagdo de
pedidos de esclarecimento e impugnagdes aos editais. Regra geral, essa disciplina foi fixada pelos
decretos que disciplinam o pregdo em suas formas presencial e eletrnica.

De acordo com a disciplina do art. 12 do Decreto n° 3.555/00, que regulamenta a forma presencial do
pregao no ambito da Administragdo Piblica federal, “até dois dias (teis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou

PRACA JORGE FERREIRA PINTO, 20, CENTRO, CEP: 35730 - 000, CAPIM BRANCOMG » \«5
(31) 3713 — 1420 - procurndorin@capimbranco.mg, gov. br /ﬁ (XY)
j o

LN <)

Ano IV www.capimbranco.mg.gov.br Pag. 3


http://www.capimbranco.mg.gov.br/

Didrio Oficial Eletronico
Municipio de Capim Branco - MG

Capim Branco, 03 de janeiro de 2019 — Didrio Oficial Eletronico — ANO VII | N° 772 — Lei Municipal 1.272 de 23/01/2013

py  PREFEITURA MUNICIRAL ‘v.‘" N
¢ Capim Branco |
Em Movimento ,_,‘-‘9
impugnar o ato convocatério do pregao”. Nota-se ser idéntico o prazo para solicitar esclarecimentos e
impugnar o edital, bem como nao haver distingdo de prazos em fungdo do status de guem exerce
essas manifestagoes.

Por sua vez, o Decreto n® 5.450/05, que disciplina o pregao na sua versao eletrdnica no ambito da
Administragao Piblica federal, prevé prazos distintos para essas agdes. Segundo as disposicdes do
seu art. 18, “até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sess&o piblica, qualquer pessoa
podera impugnar o ato convocatorio do pregao, na forma eletronica”. E consoante o disposto em seu
art. 19, os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio deverdo ser enviados a0
pregoeiro, até trés dias Gleis anferiores 4 data fixada para abertura da sessdo pablica, exclusivamente
por meio eletrénico via intemet, no enderego indicado no edital

Em vista desse regramento, pode-se concluir que, nas licitagdes processadas pelas modalidades da
Lei Federal n® 8.666/93, o prazo para os cidadaos impugnarem ou pedirem esclarecimentos acerca do
edital sera de até cinco dias (teis antes da data fixada para a abertura da sesso publica de licitagao.

Se esses atos forem praticados por licitantes, o prazo se estende até o segundo dia til que anteceder
a abertura do certame.

Se a licitagao é processada pela modalidade pregao, adotada a regulamentagao vigente no ambito da
Administragao Pablica federal, os prazos nao se distinguem em fungao da pessoa que se dirige a
Administragao (cidadao ou licitante), mas sim da forma pela qual o pregao é processado (presencial
ou eletrdnico) e da manifestagdo exercida (impugnagao ou pedido de esclarecimento).

Assim, no pregdo presencial, as licitantes e os cidados podem solicitar esclarecimentos e impugnar o
edital até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas. No pregao eletronico,
existem prazos distintos para cada agao, ficando as licitantes e os cidadaos autorizados a impugnar o
edital até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessao piblica e a requerer pedidos de
esclarecimentos referentes ao processo licitatério até trés dias (teis anteriores a mesma data.

Dessa forma, o prazo para ocorrer a Impugnagao do Edital no presente caso é de até dois dias Gteis
da abertura dos envelopes, portanto é tempestiva a presente impugnagio.

2. MERITO DA IMPUGNACAO:
Quanto ao mérito, nos cumpre esclarecer, inicialmente que:

"Saneantes domissanitirios sdo as substancias ou preparagdes destinadas & higienizagao,
desinfeccao ou desinfestagao domiciliar, em ambientes coletivos ou pblicos, em lugares de uso
comum e no tratamento da &gua. Sdo subdivididos em quatro grupos: o dos produtos de limpeza,
(detergentes, lava-lougas, sabdo de coco etc); os com ag@o antimicrobiana (tais como desinfetantes,
esterilizantes, desodorizantes usados em diversos ambientes), os desinfestantes (raticidas ou
inseticidas, por exemplo) e os produtos biolégicos de uso domiciliar (como os que s3o utilizados para
remover matéria organica de caixas de gordura). Além de incluir aqueles empregados nos hospitais ou
clinicas; tanto para superficie (limpar o chao, paredes etc) quanto para instrumentos e artigos médicos

e odontolégicos" Aica
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Segundo a linha defendida pelo TCE-MG (DENUNCIA N. 1007383), alguns tipos de empresas
necessitam da Autorizagao de Funcionamento concedido pela ANVISA, por forga do art. 2°, inciso VI
da Resolugdo da Diretoria Colegiada ~ RDC n° 16, de 1° de abril de 2014, ANVISA, que assim
estabelece, vejamos:

Art. 22 - Para efeitos desta Resolugio sdo adotadas as seguintes
defini¢des: (...)

VI - distribuidor ou comércio atacadista: compreende o comércio de
medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos para saude,
cosmeéticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e saneantes, em
quaisquer quantidades, realizadas entre pessoas juridicas ou a
profissionais para o exercicio de suas atividades

Segundo o entendimento consolidado no Tribunal de Contas, em se tratando de contrato de
fomecimento de produtos entre a administragdo piblica e empresa fomecedora do ramo, fica

configurado o comércio por atacado. por estar sendo realizado entre pessoas juridicas, conforme
aludido no inciso VI, art. 2°, da Resolugao ANVISA n°® 16/2014.

Observa-se, entdo que os produtos de higiene e saneantes estao sob o crivo das normas da vigilancia
sanitaria, em especial da Lei 6.360, de 23 de setembro de 1976, razdo pela qual, somente poderao
ser comercializados por empresas detentoras da referida Autorizagao.

Importante ressaltar que o controle imposto pela ANVISA para a comercializagao de produtos
saneantes de uso profissional propde-se a minimizar os riscos a satde.

Com relagao a questao suscitada, entende-se que deve haver a exigéncia de que os interessados no
cerlame apresentem, na fase de Habilitagao, Autorizagao de Funcionamento concedido pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, (com base inciso IV do art. 30 da Lei 8.666/93). Existindo
normas especificas que regulamentam a fabricagdo e a comercializagao dos produtos que compdem o
objeto do certame, e admitindo o art. 30, inciso IV da Lei 8.666/93 a prova de atendimento de
requisitos previstos em lei especial para a qualificago técnica dos interessados no certame, & de se
concluir que nao ha ilegalidade na exigéncia da apresentagao desses documentos.

3. CONCLUSAO:

Face ao exposto, opina esta Procuradoria no sentido do provimento da impugnagao formulada, para
que seja exigida, na fase de habilitagdo, a AFE concedida pela ANVISA e alvara sanitario expedido
pela autoridade competente para aqueles que desejam participar da licitagao e quanto acs itens
domissanitarios, t&o somente.

Alias, transcrevemos nesse sentido o seguinte julgado proferido pelo TCU:

REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO PARA
AQUISICAO DE ALCOOL ETILICO EM GEL. CONHECIMENTO, EDITAL EM DESACORDO
COM EXIGENCIAS DA ANVISA. NEGATIVA DA SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME.
PROCEDENCIA. DETERMINACAO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. 9.3. determinar ao
PRACA JORGE FERREIRA PINTO, 20. CENTRO, CF P‘:N.'v_5730 - (00, CAPIM BRANCO/MG
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TRE/SP gue, no prazo de 15 (quinze) dias, faga constar do edital do Pregdo Eletrénico
62/2016 a exigéncia de que as empresas participantes comprovem o cumprimento
dos requisitos previstos na Lei 6.360/1976, no Decreto 8.077/2013 e na Resolucdo
16/2014/Anvisa, quando aplicivel, de modo 3 garantir que o produto a ser licitado
atenda as exigéncias técnicas necessérias; (TCU - REPR: 01854920160, Relator; JOSE
MUCIO MONTEIRO, Data de Julgamento: 03/08/2016)10

E o parecer,

Capim Branco, 02 de janeiro de 2019,
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i Mllla Simbes Lima Gustavo Moutinho Jodo Paulo Fonseca Durdes Thiago Leal Pedra
a Municpal Assessor Juridico Assessor Juridico Asseszor Jurldico
OﬁbMG 618356 QABMG 168608 OQABMG 104.304 OABMG 126.12¢
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